
מהפכת האחריות
בçנè הבנייה

עו״ד רן דרוק



על מה נדבר?
Ýעיקר החידושי

Þעבר Þאחריות Þרוכזת לÞערך אחריות ובקרה

Ýעגל הא×ראיÞ הר×בת

 Ýבעלי תפקיד ×דשי

תוכנית בØי×ות

ÝוריØת×ולה ופ



המצב המשפטי לפני התיקון
המצב הקודם

מבצע הבניה ומנהל העבודה נושאים בעיקר האחריות.

המזמין
אינו נושא באחריות מכוח הוראות הפקודה 

ותקנות הבטיחות. גורם מרוחק ונפרד מהאחריות 
הישירה.

מבצע הבנייה
אחראי בעיקר למינוי מנהל עבודה וחובות 

ספציפיות המפורטות בתקנות.

מנהל העבודה
נושא בעיקר האחריות לקיום הוראות התקנות, 
למעט אלו שהוטלו במפורש על מבצע הבנייה.



מהות התיקון: אחריות רחבה יותר, 
בקרה הדוקה יותר

1
Ýעגל הא×ראיÞס לàכà ßיÞזÞה

2
הר×בת א×ריות של Þבצע הבàייה

3
Ýי בקרה ובעלי תפקיד ×דשיàוàגàÞ

4
àיהול הבØי×ות באÞצעות תוכàית יזוÞה ופרואקØיבית



מיהו מזמין העבודה?
.èלתוק ßיסת התיקוàכ Ýç הותיÞ ßתה באופàהשת ßיÞזÞהגדרת ה

ßי התיקוàלפ

Ýיàקבל Ýç כס ייפה את כו×ו להתקשרàל הçי שבÞ כס אוàל הçב

לביצוç çבודת בàייה.

ßאחרי התיקו

Þי שהתקשר או ייפה את כו×ו של א×ר לביצוç çבודות בàייה, והוא א×ד Þאלה:

בçבודות שאיçØ ßàוàות היתר — בעל הàכס

בçבודות הçØוàות היתר — בעל ההיתר



אחריות המזמין
שני מישורים עיקריים

מישור ראשון: אישור תחילת בנייה
המזמין רשאי לאשר את תחילת הבנייה רק לאחר שווידא:

הוכנה תוכנית בטיחות, עותק צורף לפנקס הכללי, ועותק זמין באתר

בהסכם עם מבצע הבנייה פורטו המשאבים שיוקצו ליישום תוכנית 
הבטיחות

מונה בקר בטיחות

מישור שני: מענה לסיכונים
אם בקר הבטיחות מדווח למזמין על סיכון שאינו סיכון קביל:

יאשר המזמין בכתב לא יאוחר מ-48 שעות ממועד הדיווח כי ניתן מענה 
לסיכון

אישור המזמין יימסר למבצע הבנייה



בקר בØי×ות: מינוי, כשירות ותפקיד
בקר הבØי×ות הוא àציג המזמיß באתר העבודה.

תנאי מינוי

 ßה, כגוÞתאיÞ יתçקצוÞ כהÞל הסçב
 èàçב Ýדסאי רשוàאו ה Ýדס רשוàהÞ

הàדסה אזר×ית

איàו ÞשÞש באותו אתר גÝ כàÞהל çבודה, 
àÞהל אתר או ÞÞוàה çל הבØי×ות

תפקידי הליבה

לקבוÞ çוçדי ביקור בשלבי ה×פירות, 
הביסוס, הקÞת השלד וçבודות הגÞר — 

Ýולפ×ות א×ת ל-3 ×ודשי

לבדוק בכל ביקור את יישוÝ תוכàית 
 Ýהדרכות ויישו ,ßיגוÞ יçצÞי×ות, אØהב

ÝיàçÞה

 ßיÞזÞלדוו× בכתב, בתוך 48 שעות, ל
ולÞבצç הבàייה çל ÞÞצאי הביקור

אÝ התגלה סיכוß שאיàו קביל — לדוו× 
Þיידית לÞזÞיß, לÞבצç הבàייה, לàÞהל 

האתר ולàÞהל הçבודה



תוכנית הבטיחות
תנאי לאישור תחילת עבודה

אתר שבו מועסקים 50 עובדים ומעלה
תוכנית בטיחות לפי תקנות ארגון הפיקוח על העבודה — תוכנית אסטרטגית 

לזיהוי סיכונים מראש וקביעת מנגנונים למניעתם.

אתר שבו מועסקים עד 49 עובדים )כולל(
תוכנית בטיחות לפי התוספת השלישית לתקנות — תוכנית ממוקדת לאתר 

הבנייה הספציפי.

תוכנית הבטיחות היא כלי ניהולי מחייב — לא מסמך פורמלי בלבד, אלא מנגנון פרואקטיבי לניהול סיכונים לאורך כל שלבי הבנייה.



פØור מא×ריות המזמין
Þ 4צביÝ לפטור

1

בàייה עæמית
בàייה לØÞרת ÞגוריÝ ושיÞוש Þæçי, שלא בÞסגרת çסק, Þשל× יד, שירות æיבורי, 

קבוæת רכישה או תוכàית ×יזוק, שהיא א×ת Þאלה:

;çוד קרקÞæ ßייàת בÞהק

çבודות שיפוå בÞבàה קייÝ שקיבל תçודת גÞר.

2
עבודות שיפוå ללא אישור מהàדס רשוי

çבודות שיפוå שלא àדרש לגביהß אישור Þהàדס רשוי לפי סçיè 12 ל×וק 
.Ýוהאדריכלי ÝדסיàהÞה

3
עבודות פØורות מהיתר בàייה

çבודות הפØורות Þהיתר בàייה çל פי ×וק התכàוß והבàייה.

4
ה×לפת מיתקß גז

ה×לפת Þיתקß גז לæריכה Þæçית כהגדרתו ב×וק הגז הפ×ÞיàÞי הçÞובה, 
התשפ"א-2020.



חובותיו של מבצע הבנייה

חובות נוספות

לאפשר לבקר הבטיחות לבצע את תפקידו ללא הגבלה

לבצע את העבודות בנוכחותו ובהשגחתו של מנהל העבודה

להעמיד לרשות מנהל העבודה ומנהל האתר את האמצעים 
והמשאבים הנדרשים למילוי תפקידם

תנאים לתחילת ביצוע

מבצע הבנייה יתחיל או ימשיך בביצוע עבודות בכפוף לתנאים הבאים:

01

מינה מנהל עבודה

02

מינה מנהל אתר )ככל שנדרש(

03

אישר את תוכנית הבטיחות

04

קיבל אישור בכתב מהמזמין



מנהל אתר: מתי נדרש ומה תפקידו

àדרש כאשר שØ× אתר הבàייה לפי ההיתר הוא 15,000 מ"ר לפחות. השØ× הקובע הוא 
הגדול מביß שØ× המגרש לביß שØ× הבàייה המבוקש.

זיהוי סיכונים
לוודא שיש Þעàה לסיכוàיÝ שזוהו בתוכàית הבØי×ות ולערוך בקרה על יישוÝ הÞעàיÝ שàקבעו.

אישור תוכניות
.Ýבקרה על הדרכות העובדי Ýדרשות ולקייàדסיות הàיות ההàשל התוכ ßÞתו את קיוÞלאשר ב×תי

הפסקת עבודה
 ,ßיÞזÞיידית לÞ ×ו קביל — להורות על הפסקת העבודה ולדווàשאי ßזהה סיכוÞ הל האתרàÞ Ýא

לÞבצע הבàייה ולבקר הבØי×ות.

באתר שאיàו Øעוß מיàוי מàהל אתר, ×ובות אלה י×ולו על מנהל העבודה.



הממונה על הבטיחות

השינויים בעקבות התיקון

הרחבת חובת דיווח על 
הפרות

חובת הדיווח על הפרת הוראות 
בטיחות הורחבה גם למנהל 

העבודה ולמנהל האתר — לא רק 
למבצע הבנייה.

הרחבת דיווח בהפסקת 
עבודה

במקרה שהחליט הממונה על 
הפסקת עבודה — הדיווח מורחב 

גם למנהל העבודה, בקר 
הבטיחות, מנהל האתר ולמפקח 

העבודה האזורי.

מתי חובה למנות?

מבצע בנייה המעסיק 100 עובדים לפחות באתרי בנייה בו-זמנית מחויב למנות 
ממונה בטיחות.

הגדרה, אחריות ותנאי כשירות מוסדרים בתקנות ארגון הפיקוח על העבודה 
)ממונים על הבטיחות(, תשנ"ו-1996.



שינוי תפיסה
ע"א 1051/14

çדß בריאות ØבÞ çרקØ בà Þ"ç' הÞוסד לביØו× לאוÞי (àבו, 30.8.2015)

 Ýצçלא ב Ýוג çבצÞה ßבודות, שלא התרשלו בב×ירת הקבלç יàיÞזÞ לç לת א×ריותØה"
Þסירת הביצוç לא×ר, çלולה להכביד שלא לצורך ואè לייקר Þאוד çבודות בàיה, תיקוàיÝ או 

שיפוציÝ (ובהÝ גÝ שיפוציÝ פשוØיÝ שאדçÞ Ýוàייß לבצç בביתו הפרØי). בהקשר זה יש 
להדגיש כי בקרב הציבור הר×ב רביÞ ÝתקשריÝç Ý קבלàיÝ לביצוç çבודות בàיה פרØיות, 
Þבלי שיש להÝ ידç או הבàה בת×וÝ, והיכולת שלהÝ לפק× çל הçàשה או לוודא כי ààקØו 

אÞצçי הבØי×ות הàדרשיÞ Ýוגבלת çד Þאוד"



Þה עושיÝ עכשיו?
ÝיידייÞ ולהçדי פçצ

ÝיØיפוי פרויקÞ
ßה לתיקוÞלהתא Ýדרשיàה ÝיØבודות וזיהוי הפרויקç סוגי ,ÝדיçוÞ

Þינוי בעלי תפקיד
Øלדרישות הספציפיות של כל פרויק Ýי×ות — בהתאØה בàוÞÞ ,הל אתרàÞ ,י×ותØבקר ב

ÝיÞעריכת הסכ
çדכוß הסכÞי ההתקשרות Þ Ýçבצçי הבàייה לשקè את ×לוקת הא×ריות ה×דשה

הקÞת Þערך בØי×ות
בàיית àÞגàוàי דיוו×, בקרה ותיçוד çבור כל אתרי הבàייה

תוכנית בØי×ות
Ýובדיçספר הÞלגודל האתר ו Ýבהתא — Øת לכל פרויקÞותאÞ י×ותØית בàת תוכàהכ



תודה על ההקשבה!
לשאלות וייעוץ נוסף:

עו״ד רן דרוק

מוביל תחום הבטיחות, ארנון, תדמור-לוי

Ran.D@ArnonTL.com

המידע המוצג בוובינר זה הינו כללי בלבד ואינו מהווה ייעוץ משפטי. לקבלת ייעוץ מותאם 
לצרכיכם, אנא פנו ישירות למשרדנו.

mailto:Ran.D@ArnonTL.com

